El colombiano Luis Garay Salamanca, director del Centro Intermacional de
Estudios sobre Redes Ticitas Trarsria
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£Cudl es la caracteristica de un Estado
cooptado por redes criminales?

- Uno de los temas centrales de ope-
racion de las redes criminales es un
principio que hemos ido corroboran-
do en lapractica:las redes sin Estado
y sin institucionalidad de la sociedad
civil no pueden subsistir. Porlo tanto,
para la reproduccion del capital social,
financiero, econdmico y politico de las
redes ilicitas es fundamental establecer
una relacion de infiltracion, capturay
cooptacién, tanto del Estado como de
lasociedad civil. Esavinculacion entre
lo propiamente criminal y lo legal, que
nosotros llamamos zona gris u opaca,
es lo que facilita la reproduccion del
capital.

Es decir que debe existir una
debilidad institucional para que estas
redes se reproduzcan...

- Hay un fenémeno interesante, la
debilidad institucional del Estado
favorece la reproduccién de las redes
ilicitas criminales, pero asu vezlas redes
ilicitas que se alimentan con ese desor-
deny debilidad institucional debilitan
aun mas las instituciones, porque ala
medida que las infiltran, capturan y
mds avanzadamente cooptan, hacen
que las instituciones puedan favorecer
los intereses ilegales y los objetivos ile-
gales, favoreciendo la reproduccion y
ampliacién del poder de la criminalidad
compleja.

éCudles son las caracteristicas de
estas instituciones débiles?

— No tienen la capacitacién, los medios,
yalgo muy fundamental, que enla insti-
tucionalidad en las sociedades mismas
no hay unafortaleza de una ética ptiblica
ounaética colectivaque hace quelasins-
tituciones sean susceptibles de infiltrar,
de permearyacomodar. Como ejemplo,
en el marcodel conflictoarmado interno
de Colombia se reprodujo en los afios
noventa el paramilitarismo como una
fuerza antisubversiva, pero posterior-
mente con unarelacion estrechacon el
narcotrafico se desarrollaron los grupos
que llamamos los narcoparamilitares;
estos muy rapidamente encontraron
que erafundamental para sus propdsitos
criminales, pero también semilegales,
infiltrar las instituciones débiles que
especialmente estdn en las localidades
y regiones mas pobres y mas apartadas.

Los gobiemos locales, éson los mas
susceptibles de caer en las manos de
las redes criminales?

— En el caso de los narcoparamilitares
empezaron un proceso de cooptacién de
los gobiernos locales hasta lo nacional,
creando progresivamente un proyecto
politico, ya no solo criminal, sino un
proyecto que favoreciera los intere-
ses criminales. Y fue asi comoen la
Legislatura 2002-2006 se ha compro-
bado por parte de investigaciones dela
Corte Suprema de Justicia que cerca

del 40 por ciento de los congresistas
tenia compromisos, acuerdos formales
firmados con el narcoparamilitaris-
mo dentro de un marco de proyecto
politico que se llamaba “Refundar el
Estado”. Es decir, el nicleo central de la
democracia a través de todo el proceso
democratico de eleccion popular de
los congresistas llegd a que esta ins-
titucion central estuviera cooptada
con intereses criminales.

Este ejemplo no estd lejos de los
€asos que existen o se presentan en
Guatemala, cuando se habla de la
relacién de funcionarios con redes
criminales...

- Son fenémenos muy similares que
se dan en varios paises. Un tema muy
interesante es que en la medida en
la que se avanza en la cooptacién de
instituciones centrales e importantes
de un Estado, revertir este proceso
es muy complejo, es muy dificil. Por
ejemplo, estamos en 2015 y todavia
una buena proporcién del Congreso
de Colombia tiene relaciones directas
eindirectas con los congresistas que
habian firmado pactos con el narco-
paramilitarismo. Tienen relacion a
través de primos, hermanos, hijos o
personas de su afiliacion politica con
intereses regionales claros. Personas
que siguen todavia asociadas con pro-
yectos criminales, en una compleji-
dad de redes ilicitas, que no son solo
criminales, sino son redes ilicitas en
las cuales miembros de la legalidad,
aparentemente, y de alto nivel de la
institucionalidad publica y privada,
participan para favorecer sus propios
intereses, unas veces legales y otras
veces criminales.

Cuando se permite que unared se
apodere de una institucién, es dificil
entonces arvancaria de raiz?

— Es que son conjuntos de redes; las
redes, adiferenciade lo que se considera
normalmente la criminalidad compleja
transnacional, establece unas redes que
no son piramidales como las estructu-
ras que por lo general se acostumbra a
mostrar publicamente. Se piensa que
lasredes son un jefe o capo y luego una
estructurajerarquica piramidal descen-
dente, y no es asi. Las redes son mucho
mds complejas en términos de que hay
una especializacién y multiplicidad de
funciones propiamente criminales,
pero también otras con apariencia de
legalidad con una horizontalidad con
menos jerarquia que hacen que estén
enquistadas de una manera mas amplia
en diferentes dmbitos de nuestras
sociedades. Por lo tanto, cuando los
cuerpos policiales anuncian que cap-
turaron a “un capo” y que eso implica
el desmantelamiento de la estructura
criminal, eso cada vez esta mas alejado
delarealidad. Esto porque la estructura
mas horizontal y menos jerarquizada
permite una rotacion de los lideres de
estas organizaciones y una renovacion
yremocién de sus actividades y de sus
procedimientos, mediante los cuales
infiltran las instituciones y establecen
relaciones con esaporcién delalegalidad
tanto del Estado como de la sociedad.

éQuiere decir entonces que iren
buscueda de esas cabezas visibles

© esos grandes criminales yano es

lo mas importante para desarticular
una red o un grupo que se dedicaa
actividades criminales?

- Es necesario, pero no es suficiente. Lo
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que se requiere es atacar las fuentes que
permiten la reproduccién del capital
politico, socialy financiero de estasredes.
Ir contralos agentes opacos o grises, que
son los que se mueven entre lalegali-
dad eilegalidad ~como en el caso de los
congresistas en Colombia-, se vuelve
crucial. Sino se toca este ambito grisu
opaco, capturar a un capo no servira de
nada, ya que puede ser sustituido facil-
mentey las estructuras se mantienen,
se remozan e incluso se fortifican. En
el caso de Colombia, estd demostrando
que sino hay, aparte de un refuerzo de
la investigacion, una jurisprudencia
para atacar el actuar de las redes de la
responsabilidad penal administrativa
y moral de altos funcionarios publicos
y privados que favorecen esta ilegali-
dad, yunarenovaciéndelaculturadela
legalidad en nuestras sociedades, pues
va a ser muy dificil atacar de manera
sis” ticayconefectividad contunden-
te zalidad criminal transnacional
compleja que nosotros vivimos.

Habla del cardcter transnacional de
Ias redes. ¢El problema del actuar de
estos grupos es que ahora traspasan
las fronteras?

- En lamayoria de los casos, hablan-
do de la criminalidad de punta, lamés
avanzada, para poder reproducir sus
capitales requieren relacién con el exte-
rior, como el narcotréfico, la mineria
ilegal, el contrabando, tienen un carécter
transnacional. Tanto porlarelacion para
exportar como paraimportar bienes de
una manerailicita o ilegal. Enlamedida
en que la globalizacién aumenta, los
mercados se unen, se diversifican las
actividades. Hemos encontrado que para
algunas organizaciones criminales es
clave unaasociacién con redes criminales
de otros paises. En el caso de Guatemala,
por ejemplo, 1a operacién de los Zetas
tiene una contraparte de otras redes
guatemaltecas porque sirve para la
especializacion en los mercados locales.

13 des que se apoyan

amente...
- Se crean unas macro redes con espe-
cialidades tanto geograficas, como de
mercados, como de funciones; enton-
ces se van armando unos entramados
mucho mas complejos de criminalidad
transnacional.

No es tan importante entonces el
producto tanto como el canal o el
medio que han encontrado estas
redes para operar...

- Correcto, cada vez mas hay una espe-
cializacién de canales de comercializa-
cion, de realizacion de actividades, que
hacen muy propicia la necesidad o la
conveniencia de la transnacionalidad.
Hemos encontrado que los mal deno-
minados carteles en México, como la
Familia Michoacana, hoy Caballeros
Templarios, actiian en 12 mercados
simultdneamente, que van desde el

narcotrafico, el robo de hidrocarbu-
ros pesados, la extorsién, el comercio
ilegal de personas, lavado de activos,
extorsion, y otros con apariencia de lega-
lidad como actividades de prestacién
de servicios. Son redes que ya no son
compuestas por criminales, sino hay una
amplia participacion de instituciones
o personas con apariencia de legalidad
o supuestamente legales.

Sobre Ia forma de operar de estos
grupos, antes se pensaba que el
probl enlos nos
locales, pero ahora se dan ejemplos

" . como el caso del expresidente

Alfonso Portillo. Una estructura que se
cred en la parte més alta, el proceso
fue al revés. éHay una reconfiguracion
en la forma de operar?

— Exacto, en el caso colombiano hemos
idonotando que lailegalidad se hamovi-
do de abajo haciaarriba, en tanto que en
otros paises se hadado un fenémeno muy
interesante, que va desde la ciipula del
Estado hacia abajo; hay dos casos muy
interesantes: unoel delared Montesinos-
Fujimori, en Pert, que establecié una
especie de mafia con extorsion. El otro
caso que hemos detectado, que se operd
desdela ctipula central, eslamaquinaria
para el lavado masivo de capitales en
el gobierno de Alfonso Portillo a tra-
vés del Crédito Hipotecario Nacional.
Seglin expedientes judiciales de Estados
Unidos, habia todo un entramado de
comunicaciones indirectamentamente
con la ctipula del Estado, pero también
una gran cantidad de relaciones con
instituciones legales que ayudaban a
la operacion de blanqueo. Habia fun-
cionarios y empresarios nacionales e
internacionales que participaban, una
red no solo de criminales sino de agen-
tes que establecian el puente entre la
legalidad y lailegalidad.

£Cémo podemos atacar esos

puentes y evitar cque se coopten las
instituciones?

- Después de esta legislatura 2002,
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en Colombia se ha venido juzgando
a mas de cien congresistas, estable-
ciéndose una jurisprudencia inédita
en el mundo, a través de la figura “con-
cierto para delinquir agravado”, que
significa que todo alto funcionario que
haya tenido una relacién con una red
ilicita o una estructura criminal com-
pleja, que cometio crimenes de lesa
humanidad, ese funcionario ptiblico,
aunque no haya matado a nadie, es
juzgado también por el delito de lesa
humanidad, porque facilit6 o promovi6
aesaestructura criminal. Pero eso no
hasido suficiente, porque en lamedida
que no haya una sancién moral politi-
cay social sobre esos procedimientos,
siempre hay espacios y resquicios para
renovar las formas de relacion entre
lolegal y lo ilegal, que hacen cada vez
mas compleja su deteccion y luego su
represion y castigo.

Significa que la emisién y mejora en
las leyes de un pafs no es suficiente
para atacar este mal.

- Es muy necesario fortalecer la
jurisprudencia penal, administrativa,
mejorar los sistemas de investigacion,
entender el papel de actores insti-
tucionales publicos y privados, pero
también se requiere algo inevitable:
la sancién politica, social y moral. El
fortalecimiento de una ética ptblica
y de lalegalidad en amplios expec-
tros de las sociedades, empezando
en toda la estructura del poder, eso
es fundamental. Se deben renovar
las formas de investigacién y juris-
prudencia ante la claridad de que
las redes ilicitas tienen una altisima
capacidad de innovacién y renovacion.
Van estableciendo nuevas formas
de procedimientos en su actuacion.
Pero si la sociedad y especialmente
las ctipulas del poder no tienen una
estricta ética de lalegalidad son sus-
ceptibles, por accién o por omision,
de ser permeados o de promover la
permeabilidad de actos paralegales
o abiertamente ilicitos.
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La violencia, la corrupcién, la
criminalidad en un pais, étienen
entonces una relacién?

- Lacriminalidad compleja, estructu-
ralmente organizada, evidentemente
requiere de violencia en algunas etapas,
pero en otros casos no. En el caso de
Portillo no hubo necesidad de matar a
nadie, solo fue necesaria la cooptacién
institucional, que les permitié utilizar
todala operatividad y capacidad de las
instituciones para favoreceractosilicitos.
En otros casos, como en Colombia, estos
grupos criminales paraimplantar prop6-
sitos politicos y sociales, requirieron una
victimizacién masiva. Peroenlamedida
en la que se va cooptando los Estados y
van creando su propio Estado, cuando
yahan capturado el territorio, las redes
requieren de menosviolencia. Hayuna
muy mala interpretacion de que como
se redujo el niimero de homicidios ya
no hay criminalidad organizada, que ya
las cosas estan en orden. Pero muchas
veces lo que eso implica es que hay un
avanzado estado de cooptacion de las
instituciones, que ya no se requiere de
violencia, lared criminal estd presente,
pero ya esta mas institucionalizada.

En estos momentos se mantiene

la discusién sobre renovarono el
mandato de la Comisién Intemacional
Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), un ente intemacional creado
para combatir precisamente esas
redes incrustadas en el Estado. ¢Es
una buena decision el permitir que un
organismo de este tipo participe enel
combate a este flagelo?

- En el caso de Guatemala, donde hay
una debilidad del sistema de justicia
como en muchos paises, sin un siste-
ma verdadero es muy dificil construir
un sistema de democracia formal. La
CICIG es una instancia que permite
transferir tecnologia, crear e innovar
yadecuar el andamiaje de lajusticia, los
métodos de investigacion, los prop6si-
tos de las investigaciones e incluso la
creacion de jurisprudencia que puede
poner més al dia al sistema judicial para
enfrentar las nuevas realidades de la
criminalidad compleja. No essolodela
corrupcion sencilla, casuistica, sino de
una corrupcién méas sisteméticay dela
cooptacién institucional del Estado y
privada. Yo diria que bien aprovechado,
esun mecanismo bien importante para
el apoyo alajusticia.

Los detractores de la CICIG prefieren
hablar de fortalecer las instituciones
de justicia...

- En la medida en que todo esfuerzo
que sirva para reforzar el sistema de
justicia debe ser bienvenido, todo ese
apoyo que permita crear un imperio
de laley y un estado de Derecho. Lo
importante es que haya unasinergiay
esa capacidad de transmisién de pro-
cedimientos. Es una tarealarga, pero
impostergable.




